Azsrbaycan  Aqrar  Elmi 


A^papnaH  Hayna  Ajepdaudjicana 


UOT:  3395;334.021:35 

XARiCi  iQTiSADi  FeALiYYOTiN  TARiF  VB  QEYRi-TARiF 
TeNZiMLBNMeSi  METODLARl  iL0  iDXALI  eveZL0M0  iSTiQAIVI0TL0Ri 

§.  H  .iBRAHiMOVA 

Diinya  tdcrubdsi  gostarir  ki,  hotta  inki^af  etmif  olkabrcb  xarici  iqtisadi  fddiyydtin  dovbt  tdnzimbnnwsi  obyekliv 
zdruratdir.  Xarici  iqtisadi  fdaliyy’atin  dovbt  taminibnmd  metodlari  dz  xarakterin?  gora  gbmriik  larifmin  istifadasina  asaslanan 
tai'if  va  yerda  qalan  metodlara  asaslanan  qeyri-tarif  metodlanna  bbliintirbr.  Xarici  iqtisadi  faaliyyatin  dovbt 
tanzimbninasinin  ayri-a\>ri  abtbri  ya  idxali  mahdudlatidinnaq,  ya  da  ixraci  giicbndirmak  laziiu  gabnda  daha  (^ox  laibiq 
oluniirlar.  Taqdim  oilman  i?m  maqsadi  inahsullann  idxalinm  taniimbnmasi  sistemina  baxmaqdir. 

A<;ar  sozlar:  Xarici  iqtisadi  faaliyyat,  ixrac,  idxal,  tanzinibnma  metodlari,  tarif  metodlari,  qeyri-tarif  metodlari.  gbmriik 
tar  ft,  riisumlar,  proteksionizm. 


Diinyadaki  iqtisadi  va  siyasi  inki§afin  qeyri- 
sabitliyini  nazara  alaraq  milli  tahlukasizlik  va 
onun  tarkib  hissasi  olan  arzaq  tahluka- 
sizliyina  dz  iinkanlan  va  resurslari  asasinda  sdykaii- 
mak  lazim  galir.  Bu  cahatdan  daxili  bazarui  raqib- 
lardan  mudafiasinda  ticarat  proteksionizmini  tarain 
edarak  ddvlatin  rolu  bdyukdiir.  Azarbaycan  mustaqil- 
liyinin  ilk  illarinda  malum  sabablardan  ciddi  arzaq 
problemi  ila  qar§ila?mi§dir.  0gar  o  ddvrdan  ke9an 
vaxta  iimumi  nazar  salsaq  2000-2010-cu  illar  arasini 
sabitla^ma,  dzunii  arzaqla  tamin  etma  va  hatta  bazi 
arzaq  mahsullari  tizra  diinya  bazarma  9ixma  ddvrii 
kimi  xarakteriza  etmak  olar.  Lakin  fikrimizca  miista- 
qilliyimizin  U9iincu  onilliyi  keyfiyyat  cahatdan  ddnii? 
olmali,  daha  etibarh,  daha  yax§i  ta§kil  olunmii?  arzaq 
tahlukasizliyina  istiqamatlanmalidir. 

Adatan  istehsal  etmakdansa  mahsullari  idxal 
etmayin  alveri^li  oldugu  dlkalada  idxal  90X  olur.  Bela 
hal  maddi-texniki  va  maliyya  taminati  ila  alaqada  tabii 
§arait  kiitlavi  raqabatqabiliyyatli  mahsul  istehsal 
etmaya  imkan  vermayanda  olur.  Ham9inin  siini  olaraq 
inliisar9i  vasita9ilar  yiiksak  galir  alda  etmak  u9un 
istehsali  miiayyan  vasitalarla  endiranda,  siini  defisit 
vaziyyati  yaradan  da  bela  hal  ola  bilar.  Real  vaziyyatda 
adatan  qan?iq  variant  olur  ki,  idxalin  9oxalmasi  yerli 
istehsali  siradan  9ixarir,  i^sizliya  va  naticada  raqabati 
olmayan  idxal  olunan  mahsulun  qiymatinin  ailimina 
gatirib  9ixarir.  Naticada  isa  hamin  dlkanin  ahalisi 
uduzur. 

Hazirda  dlkamizin  kand  tasarriifatinin  vaziyyatini 
umumi  olaraq  bela  ifada  etmak  olar  ki,  mdvcud  tabii- 
iqlim,  torpaq,  amak,  maliyya  va  maddi-texniki 
potensialdan  tarn  va  samarali  istifada  olunmur.  Bela 
vaziyyalin  sabablari  ki9ik  torpaq  sahalarinda  texnika- 
dan  istifadanin,  intensiv  inki§afin  mahdudlugu.  bela 
sahalardan  galan  galirin  az  olmasi  sababindan  torpaq 
sahiblarinin  bu  sahaya  maraginin  azligi,  ailiq  bazarda 
miiayyan  qadar  talabatin  ddanilmasi  sababindan  sati§ 


problemlari,  mahsullarm  sati§inda  inhisar9ihq.  sati§a 
vasita9ilik  edanlarin  istehsal9idan  dafalarla  90X  galir 
alda  etmasi,  maliyya  9ati§iTiama2ligi.  hazirki  emal 
giiclarinin  istehsali  aitirmaga  imkan  vermamasi.  liberal 
ticarat  siyasatinin  naticasinda  xarici,  bazan  da  ekoloji 
tamiz  olmayan  arzaq  mahsullarinin  maneasiz  6lka 
bazarma  daxil  olmasi,  ba§qa  olkalarla  miiqayisada 
kand  tasarriifatina  yardimm  kifayat  qadar  olmainasi  va 
sairdir.  Maqalaada  bu  problemlardan  biri  olan  xarici 
iqtisadi  faaliyyatin  tanzimlanmasi  yolu  ila  daxili  bazan 
qorumaq  vasitalarindan  bahs  edarak  artiq  dikamiz  iivun 
bela  tadbirlarin  labudliiyunii  asaslandiracagiq. 

Olkamizda  kand  tasarriifati  mahsullarinin  nainki 
idxali  avazlamasi,  ham9inin  diinya  arzaq  bazarinda  dz 
mahsullari  ila  i§rirak  etmasi  ii9iin  xarici  ticaratda 
proteksionist  siyasatin  (latin  sdzii  protectio-  himaya. 
mudafia  etmak)  yeridilmasi  talab  olunur.  Xarici  iqtisa¬ 
di  faaliyyatin  (XlF)  ddviat  tanzimlanmasi  bar  bir 
dlkanin  diinya  iqtisadiyyatina  inteqrasiyasi  ii9iin  mii- 
hiim  va  zaruri  mexanizmlardandir.  Diinya  dlkalarinin 
tacrubasi  gdstarir  ki,  xarici  iqtisadi  faaliyyatin  strukturu 
va  tanzimlama  metodlari  milli  maraqlann  dayi^masi  ila 
alaqadar  olaraq  daima  dayi^ir  va  takmilla^ir,  Xarici 
iqtisadi  faaliyyatin  ddviat  tanzimlanmasi  iqtisadi. 
inzibati,  tarif  va  qeyri-tarif  metodlari  vasitasila  hay  ata 
ke9irilir.  iqtisadi  metodlara  gdmriik  riisumlan.  veigi 
(0DV,  aksizlar  va  s.)  va  gdmriik  yigimlan  aiddirlar. 
inzibati  metodlara  inzibati  qaydalar.  qadagalar  \a 
normativlar  daxildir.  Tarif  metodlari  miiasir  ddvrda 
xarici  iqtisadi  faaliyyatin  tanzimbninasinin  iqtisadi 
asasi  kimi  9ixi!j  edirlar.  l  arif  tanzimlanmasi  sistcminda 
halledici  rolu  idxal  riisumlan  oynayirlar.  Qeyri-tarif 
tanzimlanmalar  mahdudlaijdinci  tadbirbr  toplusudur. 
Biz  burada  bn  tanzimlanma  mctodlarini  tarif  va  qey  ri- 
tarif  olmqla  iki  qrupda  birla^dirmakla  nazardan 
key'iracay  ik. 

Xarici  ticarat  amaliyyatlarinin  tarif  tanzimlanmasi 
dedikda  dlkanin  gdmriik  sarhaddindan  ke9iribn  biitiin 
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maddi  v?  intellektual  niiilkiyyst  obyektiari  iiz^rinda 
apanlaii  iqtisadi  tanzimlani?  abti  ba?a  dii^lilinalidir, 
Xarici  iqtisadi  ftaliyystin  tarif  tanziinlanmasiiiin 
asasinda  i^onifuk  tarifi  durur.  Gbmriik  tariii  idxal  vaxtu 
bazi  hallarda  isa  ixracda  istifada  olunan  gbmriik  ver- 
cilarinin  daracasidir.  Oz  iqtisadi  mahiyyatina  gbra 
gbmriik  s'cruilari  malisiiluii  sarhaddi  iizariiia 

qo.Milan  vergidir  ki.  o  da  mahsulun  qiymatini  qaldirir 
\a  idxalin  hacmina  tasir  edir.  Gbmriik  larifinin  asas 
maqsadlari  aijajidakilardiri  -  blkaya  idxal  olunan 
amtaalarin  strukrurunun  samaraliliyinin  ta^kili;-  dbviat 
arazisinda  amtaalarin  idxali.  ixraci.  valyuta  galirlari  va 
xarclari  arasindaki  miinasibatlarin  tanzimlanmasi;-  mil- 
li  istehsal^ilarin  arzuolunmaz  xarici  raqabatdan  qorun- 
mas;;  -  amtaalarin  istehsali  va  istehlaki  strukturunda 
proqresiv  dayi§ikliklar  u^iin  §araitin  yaradilmasi:  - 
dbviat  galirlarinin  aitirilmasi;  -  milli  istehsal(;ilarin  xa¬ 
rici  bazarlara  gixi^i  iigiin  §araitin  yaradilmasi  va  s.  (  2, 
Madda  2.) 

Gbmriik  tarifi  miixtalif  fuksiyalari  yerina  yetirsa  da 
onun  asas  funksiyalan  proteksionist  va  fiskal  funksiya- 
lardir.  Proteksionist  funksiya  milli  amtaa  istehsal- 
(jilarinin  mudatlasi  ila  alaqadardir  va  asasan  idxala  rii- 
SLimlarin  tatbiqi  formasinda  olur.  Bu  funksiya  daxilinda 
idxal  olunan  mallardan  va  mal  qisminda  gatirilan 
naqliyyat  vasitalarindan,  xidmatlardan  gbmriik  riisum- 
larinm  tutulmasi  onlann  daxili  bazarda  qiymatinin  suni 
olaraq  qaldirir  va  bu  mallar  artiq  milli  mallarla 
muqayisada  bir  o  qadar  da  raqabat  qabiliyyatli  olmur- 
lar,  Ba?qa  sbzia  idxal  mallannm  qiyinatlarinin  qalxma- 
si  ila  eyni  zainanda  daxili  bazarda  milli  istehsal  olan 
mallarin  bazardaki  payi  yiiksalir.  Gbmruk  tarifimn 
fiskal  funksiyasi  gbmriik  riisumlarinin  tatbiqindan  alda 
olunan  vasaitlarin  dbviat  biidcasinin  galirlari  hissasina 
daxil  olmasinin  tamin  edilmasindan  ibaratdir,  Olkamiz- 
da  hazirda  maliyya  problem  lari  olmadigindan  gbmriik 
tariflarinin  fiskal  funksiyasi  ela  da  ciddi  ahamiyyat 
da^iiTiir.  Lakin  gbmriik  tariflari  milli  istehsal^ilarin 
xarici  raqabatdan  qorunmasina  imkan  veran  xarici 
ticaratin  dbviat  tanzimlanmasinin  asas  alatlarindan  biii 
kiini  qalir.  Gbmriik  tarifi  daxili  qiymatlara  tasir 
etmakla  miiayyan  daracada  milli  istehsalin  va  ixracin 
inki^afina  xidmat  edir.  Olkanin  inki^af  saviyyasi  ila 
gbmruk  tarifi  daracalari  arasinda  miiayyan  asililiq 
mbvcuddur.  Bela  ki,  bikada  tasarriifat  inki§af  etmiij 
olduqca  gbmriik  riisumlarinin  daracalari  a^agi  olur. 
Yiiksak  inki^af  etmi§  blkalarda  kifayat  qadar  raqabat 
qabiliyyatina  malik  mahsiillar  buraxilir  va  ela  buna 
gbra  da  daxili  bazarin  yiiksak  riisumlar  hesabina 
qorunmasina.  ixracin  alava  tadbirlarla  stimiilla^dirilma- 
sina  va  biidcanin  galir  hissasinin  gbmruk  bdaniijlari 
hesabina  doldurulmasina  ehiiyac  qalmir.  Bela  asililic| 
inkiijaf  etmi^  blkalarla  inki§af  etmakda  olan  bikalarin 
gbmriik  tariflarini  miiqayisa  etdikda  daha  aydin  nazaia 
9arpir.  11  Diinya  Miiharibasindan  sonra  inki:?af  etmi;? 
bikalarin  xarici  ticarat  miinasibatlari  asasan  gbmriik 


vergilarinin  qarijiliqli  azaldilmasi  yolu  ila  lanzim- 
lanmi^dir.  QA  I'T-UTr  (jarijivasinda  keyirilan  biitiin  8 
raund  90Xtaratli  dani§iqlarda  asas  miizakira  mbvzusu 
bu  masala  olnui^dur.  Bu  kecan  dbvrda  gbmriik 
vergilarini  hissadan  90X  endirmak  miimkiin  olmuy- 
dur.  Hazirda  inkiijaf  etmiij  bikalarin  tarif  daracalarinin 
Orta  sav  iyyasi  4%.  inkiijaf  etmakda  olan  blkalarda  .tO- 
40%-dir  va  ayri-ayri  mahsullara  gbmriik  vergilari  daha 
90X  ola  bilar.  Azarbaycan  Respublikasimn  Gbmriik 
Macallasinda.Vergi  Macallasinda.  ■’Gbmriik  lariti 
haqqinda”,  “Dbviat  riisumu  haqqinda”  qaniinlarinda  va 
miivatlq  icra  hakimiyyati  orqanlarinin  normativ  hiiquqi 
aktlarmda  nazarda  tutulmu^  hallarda  gbmriik  orqanlari 
tarafindan  a^agidaki  gbmriik  bdani^lari  alinir;  gbmriik 
riisumlari;  alava  dayar  vergisi  (GDV);  aksizlar;  vol 
vergisi;  gbmriik  yigiinlan;  haqq;  dbviat  riisumu. 
Hazirda  blkamizda  gbmriik  riisumlari  0.5  ila  15% 
arasinda  dayiijir,  0DV  18%-dir.  aksizlar  isa  arzaq 
mahsullarindan  yalniz  spirtli  i9kilara(  1  litra  1-6  manat 
arasinda  )  va  tiitiin  mamiilatlanna  (1000  adadina  4-10 
manat  arasinda  )  aiddir.  Oslinda  bikamiz  inkisat 
etdikca  bu  daracalara  yenidan  baxihms  va  miiayyan 
qadar  sabitlik  yaranandan  sonra  indiki  tarif  daracalari 
formalaijini^jdir.  Lakin  nazara  alsaq  ki.  gbmriik  taiiti 
xarici  ticaratin  dbviat  tanzimlanmasinin  qiymat  amala- 
gatirma  me.xanizmi  ila  faaliyyat  gbstaran  asas  vasita- 
sidir,  onda  bu  sahanin  rolundan  daxili  arzaq  inah- 
sullarinin  qiymatlarina  tasir  etmak  va  yerli  istehsali 
stimulla§dirmaq,  qorumaq  U9un  istifada  etmak  lazim- 
dir.  Daha  do|rusu  iqtisadi  inkisjafimiza  uygun  olaraq 
arzaq  mahsullarinin  gbmriik  tariflarina  yenidan  baxil- 
mahdir.  Masalan  hazirda  qiivvada  olan  gbmriik  riisum- 
larm  tahlili  naticasinda  blkamizda  istehsal  olunan  va 
istehsal  olunmaq  ii9iin  potensiah  olan  a^agidaki  arzaq 
mahsullarinin  idxal  tariflarinin  artirilmasmi  zaruri 
hesab  edardik:  at  va  alava  at  qida  mahsullan  (iKizirda 
15%-dir),  diri  bahqiar  (0.5%).  dondurulmu^  baliqlar 
(15%).  siid  mahsullan.  yumurta.  tabii  bal  \a  s.  kimi 
heyvan  man^ali  arzaq  mahsullan  (15%).  larava/lar 
(15%).  0  cumladan  tomat  (pomidor)  va  badimcan  (1 
kg-a  0.1  AB$  doll.),  taza.  konserv la.sdirilmi^.  va  qurii 
halda  meyvalar  (15%)  0  ciimladan  taza  va  quru  ancir. 
mandarin,  qarpiz  (1  kg-a  0.1  a\BS  doll.),  aiik.  albah  va 
s.  kimi  9ayirdakli  meyvalar  (1  kg-a  0.15  .\B);i  doll.), 
meyva  qurulanna  (1  kg-a  0.25  .AB)y  doll.),  qaia  qay  va 
cira,  razyana  v.  s.  kimi  blkamizda  istehsal  (.'lunan 
adviyyalar  (15%).  blkamizda  isieh.sali  olan  yagh 
toxu'miar  (15%),  heyvan  va  biiki  manifali  piylar  va 
yaglar  (15%).  o  ciimladan  ilkin  va  xam  zevtun. 
glinabaxan.  qargidali  yaglan  (0.5%).  at  va  baliq 
mahsullarindan  hazirlanmis  konscrv  lar.  kolbasalai  va  s, 
(15%).  yakar  giigiindunindan  alinan  ijakann  \ammali 
(0  %).  makaron  va  un  manuilatlan  (15%),  taravaz  va 
mey  valardan  hazirlanmi'j  konseiv  lar.  cemlai.  ijiralar  va 
s.  (15%).  mineral  sular  ( 1  I  ii9iin  0.2  Alf^  doll.),  ii/um 
sarablan  (1  1  iivun  1-+  doll.),  tiitiin  .xamniali 
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(15%),  siqaretlar  (1000  9d3cli  ii^iin  0.5%),  xorak  ciuzii 
(15%).  Qeyd  etmi§dik  ki,  olksmizda  an  yiiksak 
riisumlar  15%-dir.  UTT-da  beb  bir  qayda  vardir  ki, 
bu  ta^kilata  daxil  olan  zaman  mbvcud  olan  tariflar  6-7 
il  dondiirulur,  sonra  isa  endirilir.  Bu  .sababdan  bu 
ta§kilata  uzv  olmagi  planla^diran  olkalar  yuksak  tarif 
daracalarindan  ba§layirlar  ki,  onlann  sonradan  eninasi 
maqbul  olur. 

Xarici  ticarat  faaliyyatinin  taiizimlanmasi  metodu 
kimi  qeyri-tarif  mahdudiyyatlari  tarif  nietodlari  ila 
yana^i  daha  c^ox  geni§  yayilnii§  nietodlardirlar.  Onlar 
ticaraiin  liberalla§masina  boyiik  tasir  edirlar.  Qeyri  tarif 
tanzinilanma  xarici  iqtisadi  faaliyyatin  birba^a  va  ya 
dolayisi  ila  mahdudla§dirmasmin  muxtalif  iqtisadi, 
siyasi  va  iiizibati  metodudur. 

Dunya  tacriibasinda  xarici  iqtisadi  faaliyyatin 
qeyri-tarif  tanzimlanniasina  miinasibat  ziddiyyatlidir. 
Umumdunya  Ticarat  Ta§kilati  (UTT)  rasmi  olaraq  bela 
tadbirlarin  lagv  edilmasini  va  yalniz  tarif  iisullanndan 
istifada  etmakla  tanzinilanma  masalasini  qar§iya  qoysa 
da  bu  ta^kilatm  iizvu  olan  olkalar  bela  metodlardan 
ham  awallar,  ham  da  hazirda  istifada  etmakdadirlar. 
Bazi  qeyri-tarif  tanzimlama  va  ya  mahdudiyyat 
metodlanni  aradan  qaldirmaq  sadaca  olaraq  qeyri 
mumkundur.  Bela  ki,  onlar  daxili  iqtisadi  siyasatin 
digar  olkalarla  iqtisadi  alaqalarina  tasirinin  tacassumu 
kimi  91x1?  edirlar.  Beynalxalq  ticarat  sisteminda  xarici 
mallann  idxalinm  kaskin  artimi  ila  milli  iqtisadiyyata 
vurulan  ziyamn  qarismi  almaq  maqsadi  giidan  miidafia 
tadbirlari,  hamfinin  xarici  ixracat^dar  tarafindan  qeyri- 
saglam  raqabatin  qar^ismin  ahnmasina  yonalmi? 
tadbirlar  movcuddur.  Idxal  amaliyyatlarmda  qeyri  tarif 
mahdudiyyatlari  (QTM)  xarici  mallann  daxili  bazara 
daxil  olmasinin  qar^isini  alan  mahdudla^dirma, 
qadagan  xarakterli  tadbirlardirlar.  Bela  tadbirlar  yalniz 
idxal  edan  olkanin  raqabat  qabiliyyatinin  giiclanmasi 
deyil,  ham  da  milli  sanayenin  mudafiasi,  ahalinin  hayat 
saviyyasi  va  saglamhgimn,  atraf  muhitin,  axlaqin, 
dinin  va  milli  tahliikasizliyin  qorunmasidir.  Eyni 
zamanda  QTM  ixrac  amaliyyatlarmda  da  istifada 
edilirlar.  QTM  metodlarina  miinasibatda  vahid  anlayi? 
yoxdiir.  A.D.  Yer§ov  qeyd  edir  ki,  gOmruk  i^inda  qeyri 
tarif  tanzimlanmasi  dedikda  xarici  ticaratin  tanzimlan- 
masi  U9un  gomriik  rusumlari  istisna  olmaqla  muxtalif 
nov  nazarat  tadbirlari  nazarda  tutulur  (9,  s.  184). 
Tahlillar  gdstarir  ki,  i.j.Dlimulenin  qeyri-tarif  tadbir- 
larini  kateqoriyalar  iizra  ayirmasi  bu  tadbirlar  haqqinda 
daha  dolgun  malumat  verir  (1,  s.  300-302).  Onlar 
a§agidakilardir: 

-kamiyyal  mahdudiyyatlari  va  ox^ar  inzibati  tad¬ 
birlar  -  idxal  kvotalari,  ixrac  mahdudiyyatlari, 
lisenziyala^jdirma,  ixracin  kdnullii  mahdudla^dirilmasi, 
valyuta  nazarati,  valyuta  mahdudiyyatlari,  muxtalif 
qaydalai,  -kvazi-tarif  tadbirlari-qeyri  taril"  yigimlari, 
vergilar,  maliyya  tadbirlari,  idxal  depozitlari,  surii^kan 
vergilar,  alava  gomruk  yigimlari,  sarhad  vergilarini 


dzunda  birla?dirir;  -  qymatlar  uzarinda  nazarat 
tadbirlari-inzibati  qiymat  miiayyan  etma,  minimal  idxal 
qiymatlari,  ixrac  qiymatlarinin  konullii  inahdudla^- 
dirdmasi,  kompensasiyali  maliyyala^dirma,  antidem- 
pinq  va  kompensasiya  rusumlari  va  s.  bura  daxildir.  - 
hakimiyyat  orqanlannin  mahdudla§dirma  siyasati  va 
inhisar9i  tadbirlari;-subsidiya  va  dotasiyalar,  ddvlat 
sifari§lari,  naqliyyat  tadbirlari.  regional  inki?af  proq- 
ramlari,  ddvlatin  guza§tli  maliyyasindan  istifada  edan 
elmi-texniki  va  konstruktor  faaliyyati.  xarici  investisi- 
yalara  miinasibatda  ddvlatin  ayri-se9kilik  siyasati;- 
normal  va  iimumqabiiledilmi^  normalari  va  lica- 
ratda  inaneya  9evrilan  gdmruk  prosedurlari  va  rasmi- 
liklari,  gdmruk  qiymatlandirilmasi,  gdmruk  tasnifatinin 
qeyri-daqiq  sistemi  va  s.;-ticaratda  texniki  manealar, 
sanitar-veterinar  normalar  va  standartlar. 

Bela  qrupla^dirma  QATT  Katibliyi  tarafindan  XX 
asrin  70-ci  illarinin  avvallarinda  i^lanmiij  qeyri-tarif 
tadbirlarinin  tasnifati  sxemina  asasan  hazirda  5  kate- 
qoriyada  birla§dirilan  800-dan  90X  qeyri  tarif  metoduna 
yaxindir.  Onlar  a^agidakilardir:  I.  Idxalin  va  ixracin 
kamiyyatca  mahdudla?dirilmasi  tadbirlari;  2.  Gdmruk 
va  inzibati  idxal-ixrac  rasmi>y3t9iliyi;  3.  Maliyya  va 
xidmatlarin  keyfiyyatina  olan  talablar  va  standartlar;  4. 
Hesablamalarda  va  qar^iliqli  ddani§larin  aparilmasinda 
olan  mahdudiyyatlar;  5.  Ddvlatin  bilavasita  va  dolayi 
yolla  xarici  ticarat  amaliyyatlarda  i^tiraki  (4  s2P- 
213). 

Eyni  zamanda  BMT  tarafindan  qabul  edilmi^ 
tasnifat  da  mdvcuddur  ki,  onu  asas  gdtiirarak  qeyri-tarif 
metodlanni  119  istiqamatda  tadqiq  edirlar;  Birinci  qrup 
metodlar  milli  istehsalin  ayri-ayn  ndvlarinin  miidafiasi 
maqsadila  idxalin  birba^a  mahdudla^dinlmasina  ydnal- 
dilmi§dir  va  daha  geni?  yayilmi^  metodlari  dzunda  aks 
etdiran  xarici  ticarat  tadbirlaridir  (lisenzi>ala;jdirma. 
kvotala^dii ma.  antidempinq  va  kompensasixa  rtisum- 
lari,  idxal  depozitlari,  "idxalin  kdnullii’  mahdud- 
la^diiilmasi  adlandinlan  mahdudiyyatlar,  koinpeirsa- 
siya  yigimlari,  minimal  idxal  qiymatlari  §artlar  va  s.); 
ikinci  qrup  metodlar  xarici  ticaratin  mahdudla!?- 
diiilmasina  ydnalmasa  da,  daha  90X  inzibati  brokratik 
piosedurlara  aiddir  ki,  bunlar  da  ticarati  mahdudlasdinr 
(gdmruk  rasmilaijdirmalari.  texniki  standartlar  \a 
noimalai,  sanitar  \a  baytar  normalari.  qabla;jdii'ma\a 
va  markala^dirmaya  aid  talablar  va  s.);  ijciiiKii  qriip 
metodlai  idxalin  niahdudla^dirilmasina  \a  ya  ixiacin 
stimullaijdirilmasina  bilavasita  ydnalmasa  da,  yux  vaxt 
bu  naiicaya  gatirib  9ixaran  tadbirlardirlar  (lisenziyalar 
va  kontingcnllar)  (8.  s.12-14).  Biitinltikda.  qcyri’uirif 
metodlari  mahdudlaijdirilniiij  miiddat  arzinda  va 
mahdud  qrup  mallara  miinasibatda  tatbiq  edilir  va 
ddvlatin  operaliv  miidaxilasini  talab  edan  iqtisadi  va 
sosial  problcmlarin  lialli  maqsadini  daijiyir.  1  unksiya- 
sina  gdra  isa  Q1  M-lari  gizii  proteksionizm  tadbir¬ 
laridir.  Miiiaxassislarin  tikrinca  xarici  ticaratda  50-daii 
90X  bela  metod  va  vasitadan  istiiada  oliinur. 
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Biitiin  qeyri-tarif  inalidudiyyatlari  arasinda 
geni?  yayilnii§  metodlar  idxal  va  ixracin  kamiyyat 
mahdudla^dinlmasidir.  Tacriib^da  ksmiyyat  mahdud- 
la§dinnalai  mm  2  asas  tatbiqi  istiqamsti  mdvcuddur;  1 . 
Kvotla?dimia  va  ya  kontingetitla^dirma;  2.  Lisenziya- 
la^dimia.  Kvotla^dimia  -  dovbt  orqaiilan  tarafmdan 
idxal  va  ya  ixrac  kvotalari  vasitasila  muaj^yan  olunmu§ 
miiddat  arzinda  amtaalarin  idxalmm  (  va  ya  ixracmui) 
miia\-\'an  kamiyyat  va  dayarda  mahdudla^dinlmasidir. 
Kxotla^dirma  lisenziyala^dinna  sistemi  vasitasila 
realiza  edilir.  Liseiuiya  -  dbviat  orqanlari  tarafmdan 
verilan  va  muayyan  kamiyyatda  amtaalarin  olkaya 
gatirilmasi  (idxal  lisenziyasi)  va  ya  ixraci  (ixrac  lisen- 
zi\asi)  hiiququnu  miiayyan  edan  icazadir.  Kamiyyat 
mahdudla^dimiaiarimn  xUsusi  qrupuna  ixracin  kdnUllii 
olaraq  mahdudla^dirilmasi  tadbiri  daxildir.  QATT-m 
Uniqvay  Raundu  gedi§inda  (1986-1993-cu  illar) 
ixiacin  konullii  suj-atda  mahdudla^dinlmasi  qanundan 
kanar  hesab  edildiyindaii  bu  mahdudiy>'ati  '‘boz 
zona”ya  salmi§lar.  “Boz  zona”  temiini  bir  90X  ddv- 
latlarin  formal  olai-aq  QATT-nm  tanzimetma  dairasina 
aid  olmayan,  lakin  onun  miiddaalan  ila  ziddiyyat  ta?kil 
etmayan  ticarat  manealarini  istifada  etmasindan  sonra 
meydana  Qixmi^dir  va  bu  zonanm  asas  tadbir  formasi 
ixracin  konullii  suratda  mahdudla^dinlmasidir. 

Beynalxalq  ticaratda,  xiisusila  idxalm  tanzim- 
lanmasinda  texniki  manealardan  geni$  istifada  edilir. 
Texniki  manealar  xarici  amtaa  va  xidmatlarin  idxal ina 
munasibatda  onlann  milli  standartlara  uygunsuzlugu 
ila  bagli  yaranan  manealardir.  Texniki  manealarin  tat- 
biqi  istehsal  va  istehlakm  obyektiv  talablari  ila  baglidir 
va  eyni  zamanda  proteksionist  funksiya  da  yerina 
yetira  bilar.  Ticarat  miinasibatlarinin  tanzimlanmasinda 
texniki  manealarin  xiisusi  bir  qrupu  olan  sanitar- 
gigiyenik,  fitosanitar,  baytar  normalarm  va  sahiyya 
tadbirlarinin  tatbiqi  geni§  yayilmi§dir.  Bu  normalar 
qida  mahsullari,  kand  tasarriifat  mahsullan,  parfiime- 
riya,  darman  preparatlarina  daha  90X  tatbiq  olunur. 

Xarici  ticaratda  qoruyucu  manealardan  dani§arkan 
dempinq  da  xUsusi  qeyd  edilmalidir.  Umumila^dirilmi^ 
tarifa  gdra  dempinq  dedikda,  amtaanin  normal 
dayarindan  a§agi  qiymata  9atdirilmasi  ba§a  dii^ulur  (5, 
s.  58).  QATT-m  6-ci  maddasinin  1-ci  bandina  gdra 
agar  dempinq  milli  sanaye  sayasina  maddi  ziyan 
vurursa  va  ya  bela  ziyan  vurmaq  tahliikasi  yaradirsa,  o 
tanqid  olunmalidir  (6,  s.  43).  0gar  idxal9i  dovlatda 
miivafiq  mahsul  istehsali  yoxdursa,  o  zaman  dempinq 
daxili  bazarm  itirilmasi  ila  alaqadar  olaraq  yerli  i.steh- 
salm  azalmasma  sabab  olur.  Maliz  bu  zaman  dempinq 
qanunsuz  hesab  olunur  va  ona  qar§i  antidempinq 
piosedurlari  faaliyyata  ba^layir,  antidempinq  riisumu 
miiayyan  edilir. 

iEO'i^dn  dovlat  ta^kilatlarmin  milli  va  diinya 
bazarinda  amtaalarin  alicisi  rolunda  91x15  etmasi  qeyri- 
taiif  tanzimlanmasinin  yeni  ndviiniin-ddvlat  silari^- 
larmin  meydana  9ixmasma  sabab  oldu.  Dovlat  sifari?- 


lari  ak.sar  bazar  iqtisadiyyatli  dovlatlaido  timumdaxili 
mahsulun  ahamiyyatli  hissasini  ta^kil  edir.  Mosalan 
Ai-da  bu  gostarici  15%-a  barabardir.  Oksar  dovlatlarin 
qanunlari  milli  istehsaldan  olan  amtaalarin  almmasini 
nazarda  tutur.  Bir  90X  olkalar  idxali  avaz  etniak  119011 
istehlak  talabini  da  tanzimlayirlar.  Masalan  AB§-da 
qabul  edilmi^  '‘ainerikanmkmi  al”  qaminunda  dovlat 
qurunilari  hatta  idxal  olunan  mahsullardan  baha  da  olsa 
AB$-da  istehsal  oilman  mahsullari  alinalidirlar  (  7  s 
17). 

Yuxanda  qeyd  olunan  dovlat  tanzimlainasinin 
forma  va  metodlari  yalniz  asas  xarici  ticarat  siyasati 
alatlaridirlar.  Bunlartacrubada  daha  90X  istifada  olunan 
metodlardir.  O  cuniladan  son  illar  texniki  sadlar  ad- 
lanan  inzibati  tanziinlamalar  geni^  yayilmi^lar.  Bu 
zaman  xusiisi  keyflyyat  standaitlari.  tahliikasizlik  nor- 
malari,  sanitar  mahdudla^dirmalari  va  s.  komayi  ila 
yerli  mahsullara  nisbatan  idxal  mahsullarina  ayri 
se9kilik  qoyulur.  Diinya  tacriibasi  gdstarir  ki,  bir  90X 
olkalarda  dovlat  tanzimlamasi  90X  yiiksak  saviv- 
yadadir. 

Milli  istehsal9ilari  mudafla  etmak  09011  dovlat 
nainki  idxali  mahdudla^dira,  ham  da  ixraci  havas- 
landira  bilar.  Ke9an  asrin  ikiiici  yansinda  $arqi  Asiya 
olkalarinda  idxali  avazlama  siyasati  tacriibasi  onu 
gostarmi^dir  ki.  yerli  iqti.sadiyyati  inki^af  etdirmak 
09011  takca  idxali  avazlama  kifayat  deyildir.  ham  da 
ixraci  stimulla§dirmaq  lazimdir.  ixracin  stimulla^diril- 
masinin  formalarmdan  biri  ixrac  subsidiyalaridir.  Yani 
dovlat  tarafmdan  ixrac9ilara  xarica  mahsul  9i.xari5ini 
geni^lanmdirmak  09011  maliyya  xarakterli  giiza^tlardir. 
Bela  subsidiyalar  naticasinda  ixrac9ilar  .xarici  bazarda 
mahsulii  daxili  bazardakindan  daha  a^agi  qixmaila 
satmaq  imkani  alirlar.  Ixraca  subsidiyalar  birba^a  (is- 
tehsal9iya  xarici  bazara  9ixan  zaman  dotasiya  odan- 
masi)  va  dolayisi  (guza^tli  vergitutma,  kreditla^dirma. 
sigortala^dirma  va  s.)  ola  bilar.  Onlann  arasinda  ixracin 
guza^tli  kreditla^masi.  ixrac  kreditinin  dovlat  sigortasi. 
ixracin  birba^a  subsidiyala^iuasi  va  ixracyilar  OyOn 
mOxtalif  vergi  gOza^tlarini  qeyd  etniak  lazimdir. 
Ham9inin  milli  muassisalarin  niahsulunun  ixracina 
informasiya  va  ta^kilati  tasirin  mOxtalif  formalarindan 
istifada  olunur.  UTl-in  qaydalarina  giira  i.xrac  sub- 
sidiyalarinm  tatbiqi  qadagan  olunmu^dur.  Ogar  onlar 
istifada  olimursa,  idxal  edan  olkaya  kompensasiya  edan 
idxal  vergilari  almaq  yolii  ila  cavab  tadbirlari  hayata 
ke9irniaya  icaza  verilir.  Demali  hala  U1  l-m  OzvO 
olmayan  olkamiz  bu  inikandan  istifada  etmakla  diinya 
bazarinda  mOmkOn  olan  oz  yerini  tutmalidir. 

Qlkamizda  aqrar  sahanin  inki^afinin  mOasir  vaziv- 
yati  talab  edir  ki,  xarici  iqtisadi  alaqalarin  lakiuil- 
la^masi  prosesi  ila  dovlat  proteksionizminin  alaqalan- 
dirilmasi  yolu  ila  samarali  yana^masi  birga  hayata 
ke9irilsin.  Yerli  mahsullara  idxalm  avazinda  takca 
istehsalin  ailimi  devil,  ham  da  qiymat  saviyyasina  geira 
bazarda  raqabatqabiliyyatli  olmaq.  qiymat  barabar 


ol;iiul;i  is'  \itksok  kcyl'iNyoti  lomin  etinak 

kiziiiulii.  Ik'ii/  iiixiilm  .isns  s.'lv'bi  ixiaci;i  cMkolorda 
iii.'lisiillarm  doiasiya  oliininasulir.  Idxnli  avazlayici 
i^finda  dt'nlai  I'lotcksionizmi  idxal-ixnic  axinlannin 
tamiii  uliltiiasi  sislcmiiiin  taii/.iinlanmasi  ila  alaqadar 
ol.in  iki  iri  iirup  problcmi  -  1.  lulqiiqi  va  iqtisadi 

problt'nii;  2,  Ddvlaiiii  i^iiraki  ila  amiq  istehsalinin 
ariiinmm  \a  oium  istehlakiniii  aHinii  Uyiin  ?araitin 
lanimaiim  aliata  odir, 

l)lkaiiii/iii  qaiiunvericiliyiiia  iiygun  olaraq  iniiay- 
\an  aiahsiillaiiii  idxali  ddvlat  lahliikasizliyi.  yeiii 
i.McIisaK'ilarm  niaraqlanain  niiidariasi  va  s.  kiini  sabab- 
laidaii  mahdudla^dirila  bilar.  “Gdnirilk  tarifi  haqqinda" 
qaiuinla  mallann  ixracim  va  idxalim  operativ  tanzini- 
lainak  maqsadi  ila  ba/i  iiiallara  mdvsiimi  rilsiimlar  tat- 
biqi  na/arda  tutiihir.  Bii  halda  gdiTiriik  taritlnda  nazar- 
da  uititlom^  gdnaiik  riisiimii  daracalari  tatbiq  edilmir. 
Ivospiiblikasmin  iqtisadi  maraqlanni  qommaq  maqsadi 
ila  xiisusi,  Jiinidcmi'inq  va  kompensasiya  riisiimlari  da 
qaminda  oz.  aksini  tapmi$dir  (  2.  madda  5, 6). 

idxalin  yo\  olmasi  eyni  ?anlar  daxilinda  dikada 
istehsal  oilman  mahsulun  bacmina,  arzaq  tahliika- 
sizliyina  va  natica  olaraq  cainiyyatin  sosial  vaziyyalina 
maiifi  tasir  edir.  idxalin  i;ox  olmasi  istehsalin  aztilmasi 
naticasinda  aldan  vciilmiij  iqtisadi  xeyirdir.  Idxalin 
artimi  istehsalin  azalmasina  gdra  i§  ycrlarinin  itirilmasi 
va  iiimimiyyatla  hayal  saviyyasinin  enmasidir.  Ham- 
yinin  idxalin  artimi  torpaqdan,  texnikadan  samarali 
istitada  edilmasi,  istehsalin  modenila^masi  tempinin 
enmasi.  daxili  investisiyalaifma  manbalarinin  azalmasi- 
dir.  idxalin  animi  valyiitanin  xarica  yixarilmasi, 
qi>’mailaiia  gizii  amali>yatlar  va  s,  kimi  milli  tahlii- 
kasi/.liya  ziyan  viiran  baijqa  naticalara  sabab  olur. 
Dilnyamn  biltiln  dikalari  kand  tasaiTilfatina  yardim 
edirlar.  Ham  da  dlka  vurli  oldiiqca  bu  yardim  va 
miidalb  daha  bdyilk  haemda  oUir. 

Diinya  dlkalari  iizra  mahsullarin  azad  harakati 
UTT-in  xiisusi  talabi  olsa  da,  arzaq  bazarinda  inhisai^i 
olan  biitiin  dlkalar  mahsiillaiina  yiiksak  tarif  va 
kvotalai  qoyiirlar,  Bela  ki.  hamin  mahsullarin 
istehsalinin  enmasi  dz  mahsiil  istehsalyilannin  maraq- 
lariiia  toxiina  bilar,  Al  dikalari  xarici  arztiq  mahsiil- 
larimn  araziya  dtixil  olmasina  manea  olan  pro- 


teksioni/mdan  geni^  istif'ada  edirlar.  eyni  zamanda 
ixraci  stimiilla^diriiiar,  Ai-da  xarici  ticaratin  pro- 
teksionizminin  asasinda  kvotla§dirma  sistemi  deyii 
daxili  kompensasiya  ddani^lari  ta$kil  edir.  Bu  sisteni 
istehsalyilara  daxili  va  diinya  qiymatlari  arasmda  farqin 
kompensasiya  edilmasina  asaslanan  bir  yox  iistiin- 
liiklara  malikdir.  Ai  olkalarinda  bazarin  tanzimlaiimasi 
kompensasiya  yigim  va  odani^lari,  vergi  va  kvotalarm 
hesabina  arzaq  tahlukasiziiyinin  taminatina  ydnal- 
dilmi^dir.  Bu  isa  Ai  olkalarinda  arzaq  idxalim 
mahdiidlaijdirir. 

AB$-da  hala  1929-cu  ildaki  tanazziildan  sonra 
mahsiil  miidaxilasi,  daxili  arzaq  bolii§durulmasi  siste¬ 
mi.  qiymatlar  sistemina  tasir  kimi  arzaq  kompleksina 
ddvlat  tanzimlaiimasi  hayata  keyirilir.  0rzaq  bazarim 
sabitla^dinnak  uyiin  taxilin.  ^it  yagin.  qiiru  siidiin  va 
sairanin  miidaxila  ila  almmasi  hayata  keyirilir, 
Cugundiir  ^jakari  iizra  xiisusi  tadbirlar  si.steini  qabul 
edilmiifdir.  AB^-da  istehsalin  ha  dan  hacmi  subsidi- 
yala^ir,  idxal  kvotala^ir  va  yiiksak  gatirma  vergilari 
hayata  keyirilir.  Belalikla  agar  AB§-da  kand  tasarriifati 
mahsullarmin  yiiksak  raqabatqabiliyyatli  arzaq  mahsul- 
larinin  artimi  iiyiin  tanzimlama  sistemina  asaslamrsa, 
Ai  olkalarinda  aqrar  proteksionizmi  durur. 

Deyilanlari  iimumila§dirarak  qeyd  etmak  olar  ki. 
aslinda  tariflar  dlkaya  gatirilanlara  vergilar  olub  son 
naticada  istehsalyilar  tarafmdan  odanilir,  yerli  mahsiil 
istehsalyilarma  istehsal  hacmini.  i$  yerlarini  va  amak 
haqqini  saxlamaga  imkan  verir.  Lakin  tariflar  hey  da 
hami?a  milli  iqtisadiyyati  dempinq  qiymatlarila  mahsiil 
gatirilmasindan  qoriiya  bilmir  (xiisusan  da  mahsul 
dotasiya  olunanda),  Bu  halda  qeyri  tarif  tanzimlanma 
metodlarindan  istif'ada  etmak  daha  samaralidir.  Hatta 
haziida  Oil -in  qaydalari  kaskin  qevri-taraz  balans 
olanda  idxala  tarn  mahdudiyvaia  icazo  verir.  Hesab 
edirik  ki.  hazirda  XiF-da  olkamizda  i.stehsal  oilman  va 
istehsah  miimkiin  olan  arzaq  mahsiillarmm  id.xalma 
kvotalar,  lisenziyala§dirma,  minimal  idxal  qiymatlari, 
kompensasiyali  maliyyala^dirma,  antidempinq  \a 
kompensasiya  riisumlari,  sanitar-veterinar  normalar  va 
standartlar  kimi  qeyri  tarif  tanzimlanma  metodlarmm 
tatbiqi  idxal  ava/layici  miiluim  istiqamatlar  ola  bilarlar. 
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MeroiSbi  rapiKjjHoro  it  ncTapii(|)Horo  pcryjiMpoBaunvi  BHcujHOKOHOMiiHccKnrf  /icBicjibHocTii 

B  oGjiacTM  uMiiop  roiaiviemeHiiH 

LU.  r.  li6parnMOBa 

MnpoBOM  onbiT  CBMucrejibCTBycT,  hto  iia>Ke  b  paaenibix  crpanax  cymecTByei  oobCKTHBHaB  HCooxoanMOCTb 
rocyiiapcTBCHHoro  peryjiHpoBaHUH  BHeiiJHe3KOHOMM4ecKori  aeBieJibHocTM.  Meroabi  rocyaapcTBCHHoro  peryanpoBaHHB 
BHeLUHC3KOHOMHHecKOM  acHTeJibHocTM  HO  CBoeiMy  xapaKTcpy  aeaHTc«  Ha  TapM(j)Hbie  -  re.  mto  ocHOBaHw  Ha  ncnoabiOBaHHH 
TaMO>KeHHoro  i'apH(J)a,  h  HeTapn(})Hbie  -  Bce  npo4ne  Meroabi.  OraeJibHbie  HHcrpyivieHTbi  rocyaapcTBCHHoro  per7aHpoBaHHfl 
BHeiiiHeaKOHOMHMecKo^i  aeareJibHocTH  name  npHMCHmoTCH  npH  Heo6xoanMocTH  aH6o  orpaHHHHTb  HMnopi,  anGo 
4)opcHpoBaTb  3KcnopT.  Lteabio  aaHHow  pa6o™  ABJiHercB  paccMOTpeHiic  chctcmbi  peryaHpoBaHHB  HMnopia  roBapoe. 

Kiw^eebie  aiooa:  BHeuiHeaKOHOMUHecKaa  aeareJibHocTb,  3KcnopT,  HMnopr,  MCToabi  peryanpoeaHHa,  TapM4)Hbie 
MCToabi,  HeTapM4)Hbie  MCToabi,  TaMOKCHHbiH  rapncj},  nomaHHbi,  npoTCKUHOHnaM  . 

Methods  of  tariff  and  non-tariff  regulation  of  foreign  economic  activity  in  the  area  of  import  substitution 

Sh.  H.  Ibrahimova 

World  experience  testifies,  what  even  in  the  developed  countries  there  is  an  objective  need  of  slate  regulation  of  foreign 
economic  activity.  Methods  of  state  regulation  of  foreign  economic  activity  in  character  share  on  tariff  -  that  are  based  on  use 
of  a  customs  tariff,  and  non-tariff  -  all  other  methods.  Sepai*ate  instruments  of  state  regulation  of  foreign  economic  activity  are 
more  often  used  if  necessary  either  to  limit  import,  or  to  force  export.  The  purpose  of  this  work  is  consideration  of  system  of 
regulation  of  import  of  goods. 

Key  words:  Foreign  economic  activity,  export,  import,  regulation  methods,  tariff  methods,  non-tariff  methods,  customs 
tariff,  duties,  protectionism. 
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